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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
, користећи законска овлашћења утврђена одредбом члана 24. Закона о Заштитнику грађана
, на основу података прикупљених у поступку по притужби Р. Ф. из …, Заштитник грађана даје
МИШЉЕЊЕ 

са

ПРЕПОРУКАМА

Ни после годину дана од пуцања бране на јаловишту напуштеног рудника антимона „Столице“ у селу Костајник на територији општине Крупањ, брана није санирана на адекватан начин, нити је извршена ремедијација загађених водотокова и терена.

Имајући у виду да је оштећење бране на јаловишту настало као последица обилних падавина, као и да је до изливања јаловине долазило више пута током 2014. године, стално је присутна опасност да се већ након следеће веће падавине акцидентна ситуација понови у знатно већем обиму, уз реалну могућност да се токсичне материје нађу и у рекама ван овог подручја, што представља еколошку опасност за велики део територије Републике Србије.  

Становништво са погођеног подручја веома је узнемирено због загађења водотокова на овом локалитету и њиховог приобаља јаловинским материјалом са великим садржајем тешких метала (гвожђа, олова, цинка, никла, арсена....) и могућих последица по њихово здравље, али и због чињенице да упркос до сада предузетим мерама брана није санирана и сазнања да се у оштећеном јаловишту налази више стотина хиљада метара кубних опасног рударског отпада са значајним концентрацијама изузетно отровних и канцерогених материја.

Заштитник грађана сматра да Влада и други надлежни ограни Републике Србије, без одлагања, треба да предузму све мере за квалитетно и трајно санирање оштећена на јаловишту и да, након тога, обезбеде његово перманентно одржавање, као и ремедијацију загађених водотокова и пољопривредног земљишта. 
Како би се предупредила могућност поновног изливања јаловине и још већа опасност по здравље и здраву животну средину угроженог становништва, Заштитник грађана упућује Министру без портфеља задуженом за ванредне ситуације, Министарству пољопривреде и заштите животне средине и Министарству здравља  следеће
П Р Е П О Р У К Е

Потребно је да Министар без портфеља задужен за ванредне ситуације, у координацији са Владом Републике Србије и надлежним министарствима предузме све мере како би се обезбедила неопходна средства и што пре започела трајна и квалитетна санације јаловишта рудника антимона „Столице“ у селу Костајник.

На основу претходно одобреног пројеката, Министар без портфеља задужен за ванредне ситуације ће, у сарадњи са надлежним министарствима, јавним предузећима, агенцијама и стручним организацијама, предузети потребне мере и активности на чишћењу контаминираног земљишта и санацији загађења Костајничког потока, река Корените, Јадар и подземних вода на овом локалитету.

Сходно одредбама Закона о заштити животне средине
 и другим релевантним прописима, Министарство пољопривреде и заштите животне средине и Министарство здравља организоваће и редовно спроводити мониторинг здравственог стања становништва, квалитета површинских вода, воде за пиће, речног седимента, земљишта, хране за људску употребу и хране за животиње, односно стање свих аспеката здравља људи и квалитета животне средине на угроженом подручју и након чишћења контаминираног земљишта и санације загађених водотокова.

Надлежни органи ће редовно и благовремено обавештавати заинтересовану јавност о резултатима спроведених испитивања, а становништво овог подручја на примерен начин едуковати о свим мерама које треба предузимати у циљу заштите од штетних последица еколошке катастрофе којој су били, или су још увек изложени.
Министар без портфеља задужен за ванредне ситуације, Министарство пољопривреде и заштите животне средине и Министарство здравља у року од 60 дана од дана пријема, обавестиће Заштитника грађана о мерама које су до тада предузете у извршењу упућених препорука, а у наредном периоду редовно ће га обавештавати о активностима које се предузимају ради њиховог извршења и резултатима спроведених испитивања.
****
Р а з л о з и:

Заштитник грађана је, 31. октобра 2014. године, примио притужбу Р. Ф. из …, којом се указује да је њему и другим житељима Мачванског, Златиборског и суседних округа угрожено право на здравље и заштиту здраве животне средине.
Притужбом је указано да се на овом подручју догодила еколошка катастрофа, која је започела као последица обилних падавина из маја 2014. године, када је дошло до пуцања две бране на јаловишту напуштеног рудника „Столице“ у селу Костајник на територији општине Крупањ, што је за последицу имало изливање муља са великим садржајем тешких метала у Костајнички поток и реку Корениту. 

После нових падавина, у јулу је дошло до поновног пуцања бране. Јаловина је пробила оштећену брану и излила се, а загађење водотокова и приобаља јаловинским материјалом, могло се уочити километрима низводно. Иста ситуација се поновила током августа, септембра и октобра 2014. године.

Осим замућења водотокова, услед изливања Корените, у приобаљу је остао широк потез дебелих сивих наслага муља на њивама, јавним површинама, путевима, кућним и школским двориштима. Мада је, у међувремену, ангажовањем мештана, локалних самоуправа и услед нових атмосферских прилика овај слој спран, мештани су у страху да је и обрадиво земљиште загађено.

На основу идејног решења Института за водопривреду „Јарослав Черни“ из Београда, у новембру 2014. године предузети су кораци да се изврши санација оштећене бране како би се спречило даље изливање отровних материја из јаловишта.
Заштитник грађана је, током децембра 2014. године, покренуо поступак контроле рада Министарства пољопривреде и заштите животне средине, Министарства здравља и Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре и од наведених органа затражио изјашњење о чињеницама и околностима значајним за доношење става о правилности њиховог поступања у конкретном случају.
У изјашњењима која је доставило у поступку контроле, Министарство пољопривреде и заштите животне средине предочило је да су резултати испитивања Завода за јавно здравље Шабац и Агенције за заштиту животне средине показали да је, током 2014. године, у води река Костајнице, Корените, Јадра и Дрине утврђено присуство гвожђа, мангана, кадмијума цинка, бакра, хрома, антимона и арсена у високим концентрацијама, што је проузроковале тешко загађење ових река, уз реалну опасност да се наведене материје нађу у Дрини (у коју се Јадар улива) и представља еколошку опасност за велики део Србије. Решењем водног инспектора наложено је ЈПВ „Србијаводе“ да, до фебруара 2015. године, предузме неопходне мере за смањивање и санацију загађења вода
У изјашњењу Завода за јавно здравље Шабац истакнуто је да, од децембра 2014. године, Завод није вршио анализу узорака воде из контаминираних водотокова, нити има сазнање да ли се приступило изради студије или стручног елабората о санирању последица изливања токсичне јаловине и мерама за умањење штете и опасности по здравље и имовину грађана.
Управа за пољопривредно земљиште указала је да резултати испитивања показују да су утврђене концентрације углавном испод максимално дозвољених вредности за пољопривредна земљишта, па се оно може сматрати безбедним са аспекта присуства тешких метала. У појединим узорцима присутна већа концентрација никла и хрома (на више локација) али се њихово порекло везује за геохемијске изворе.

Истовремено је указано, да се чишћење наталоженог муља и наноса може започети тек када се изврше хитни радови на санацији депоније (изграде ободни канали, дренажа и преградни насип са таложницом и контролисаним преливом и када се обезбеди простор за депоновање загађеног материјала из речног корита) и за то обезбеде потребна средства.
Висок нанос муља може да има за последицу повећану мобилизацију већине тешких метала, што представља ризик за гајење одређених врста поврћа. На неким локацијама је утврђено повећано присуство олова (Пожега и Косјерић), као и арсена и олова (Лозница), због чега се не препоручује гајење лиснатог поврћа, купуса и коренасто кртоластих врста. Могу се гајити кукуруз, соја и сунцокрет. Констатовано је да сви пољопривредни производи са овог подручја морају бити подвргнути редовној контроли садржаја тешких метала.

На основу добијених резултата, радна група Министарства упутила је пољопривредним произвођачима поплављеног подручја препоруке у вези са обнављањем ратарске производње, примене агротехничких мера и технологије гајења. На предлог Управе за пољопривредно земљиште донета је Уредба о утврђивању Програма извођења радова на заштити, уређењу и коришћењу пољопривредног земљишта за 2015. годину
 и расписан конкурс за доделу средстава из буџета РС у 2015. години, што представља једну од мера за побољшање биолошких и хемијских својстава обрадивог пољопривредног земљишта.

Управа за ветерину у општини Крупањ није вршила службено узорковање хране животињског порекла и хране за животиње, наводећи да у овом подручју нема одобрених објеката за производњу хране за животиње, као ни објеката за клање и прераду меса и млека. Као посао од јавног интереса, праћење здравственог стања животиња, поверено је ветеринарским станицама, које то врше кроз стална испитивања и имунопрофилактичке мере.
Из изјашњења Министарства здравља произилази да се дејство тешких метала на здравље људи приказује по моделу дуготрајне експозиције слабог интензитета, односно да ће проћи дужи период без појаве видљивих и препознатљивих симптома (мери се годинама). Изложеност је могуће утврдити анализом ефеката у хуманом материјалу (крв, урин, длака косе, нокат, кости...).
С тим у вези, предложено је да се сачини буџетска линија за редовно тестирање реалних чињеница (положај домаћинстава, школа, места за игру, узгој хране... према месту изливања), а потом направи процена има ли оправдане потребе за хуманим биомониторингом и у којој размери.
Изнет је став да је мала могућност да тешки метали из Корените доспеју у контакт са биолошким материјалом становништва, осим ако не обавља редовно напајање стоке или у непосредној близини водотокова не врши узгој хране за људску или животињску исхрану.
Завод за јавно здравље Шабац вршио је анализу воде за пиће са угроженог терена, а нарочито у подручјима уз реку Дрину. Рађене су контроле водоводних система, а током новембра 2014. године вршене су анализе индивидуалних бунара у селима општине Богатић. На основу добијених података и провере квалитета воде констатовано је да изворишта која се налазе на вишим котама (као извориште Прњавор) нису била изложена утицају јаловине и река контаминираних тешким металима.  
О постојању планова за вршење мониторинга квалитета површинске воде, водног седимента, земљишта и других параметара животне средине Завод нема информације, али је у више наврата указивао на значај мониторинга свих параметара животне средине, који треба да обављају овлашћене акредитоване лабораторије.
Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, 03. марта 2015. године обавестило је Заштитника грађана да Сектор за инспекцијски надзор у саставу Министарства, због обима посла, није био у могућности да изврши инспекцијски надзор брана на јаловишту. При том је најављено да ће, у сарадњи са Министарством рударства и енергетике, у року од 15 дана, бити извршен инспекцијски надзор, о чему ће бити достављена одговарајућа информација.

Међутим, у акту достављеном 18. марта 2015. године, изнет је другачији став. Како је истакнуто, на основу разматрања навода предметне притужбе, констатовано је да објекат јаловишта рудника антимона „Столице“ у Костајнику не подлеже техничком осматрању по одредбама Правилника о техничком осматрању високих брана
, као и да се овај објекат не може сматрати објектом из члана 133. Закона о планирању и изградњи
, због чега је за надзор над санацијом оштећеног јаловишта надлежна грађевинске инспекције Општинске управе Крупањ.

На основу примљених изјашњења, констатовано је да јаловиште рудника „Столице“, није било предмет контрола надлежних инспекцијских служби у ранијем периоду, са образложењем да, након 1991. године, у руднику није било активности.
Истовремено, Заштитнику грађана је указано да, иако је РТБ „Бор“ у новембру 2014. године, извео радове на заштити јаловишта напуштеног рудника „Столице“, током децембра 2014. године, поново је дошло до преливања бране, односно опасне материје из јаловишта поново су продрле у Костајнички поток и реку Корениту.
Обзиром на информацију да је закључком Владе РС од 14. новембра 2014. године за радове на хитној санацији јаловишта рудника Столице и спречавање даљег истицања јаловине задужен Министар за ванредне ситуације, 06. маја 2015. године, Заштитник грађана је од министра затражио информацију да ли су након радова које је РТБ „Бор“ извео у новембру 2014. године предузете још неке мере на његовој санацији, имајући у виду да јаловина и загађена вода, и даље, истичу у поток Костајник јер дотада изведени радови нису решили проблем њиховог изливања.
Министар без портфеља задужен за ванредне ситуације указао је да је у новембру 2014. године РТБ „Бор“ извршио санацију јаловишта на основу Пројекта Института за водопривреду „Јарослав Черни“. Као разлог поновног изливања тешких метала и загађења околине наводи да систем који је постављен као хитна мера санације није самоодржив, већ се континуирано мора одржавати, чистити и контролисати, што је обавеза његовог власника Концерна „Фармаком МБ“ доо Шабац. 
Како је над овим правним лицем отворен стечајни поступак, а локална самоуправа Крупањ нема финансијских могућности да преузме његово одржавање, министар је иницирао састанак са представницима Министарства рударства и енергетике и Републичке дирекције за воде, на којем је закључено да је неопходно обезбедити средства за израду главног пројекта трајне санације рудника антимона „Столице“, обзиром да до сада изведени радови представљају привремено решење. 
Институт за водопривреду „Јарослав Черни“ доставио је предлог санације јаловишта и ремедијације загађеног терена, што би се спровело у две фазе У првој фази је предвиђена изградња базена за прикупљање процеђених вода са депоније, које би се третирале посебним мембранама и филтерима, а у другој би се вршило испитивање и чишћење контаминираног земљишта, као и рекултивација саме депоније јаловишта сађењем ниског растиња и жбунастих врста на претходно третираном терену.
Закључком од 16. априла 2015. године, Влада РС је за реализацију наведеног пројекта одредила 40.000 000,00 динара, али због високе цене израде пројектне документације, која чини 50% укупно обезбеђених средстава, израда пројектне документације није уврштена у списак Јавних набавки, већ се разматра могућност да се финансира из донација Уједињених нација, о чему се чекају додатне информације.
Имајући у виду чињенице и околности утврђене у поступцима контроле правилности и законитости рада наведених државних органа, као и оправдану узнемиреност становништва због реалне опасности да се више стотина хиљада метара кубних изузетно отровне и канцерогене јаловине, може поново излити из оштећеног јаловишта, Заштитник грађана је става да решавању овог проблема мора приступити без одлагања, уз максимално ангажовање свих релевантних чинилаца, јер само трајном и квалитетном санацијом јаловишта, ремедијацијом контаминираног земљишта и загађених водотокова може се омогућити остварење Уставом
 зајемченог права грађана на здравље и здраву животну средину. 

У складу са својим уставним и законским овлашћењима Заштитник грађана је применом чланова 24. став 2. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана дао мишљење и истовремено упутио препоруке о питањима из своје надлежности, делујући превентивно, уверен да ће на тај начин унапредити рад надлежних органа и спречити да се уочени пропусти понављају у будућности.
	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Саша Јанковић


Доставити :

· Влади Републике Србије;

· Министру без портфеља задуженом за ванредне ситуације

· Министарству пољопривреде и заштите животне средине

· Министарству здравља;

· притужиоцу

� „Службени гласник РС“, бр. 98/2006


� „Службени гласник РС“,  бр. 79/05 и 54/07


� „Службени гласник РС“, бр. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - др. закон, 72/2009 - др. закон и 43/2011 - одлука УС


� „Сл. гласник РС“, бр.  22/14 од 27.2.2015. године


� „Сл. гласник РС“ бр. 7/66


� „Сл. гласник РС“, бр. 72/09, 81/09 испр., 64/10 – одлука УС, 24/11, 121/12, 42/2013 - одлука УС, 50/2013 - одлука УС, 98/2013 - одлука УС


� „Службени гласник РС“, бр. 98/2006





Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 
Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 

[image: image1.png][image: image2.jpg]